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PARA: SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO, DIRECTORES (AS) DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, GERENTES, PRESIDENTES Y
DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, DIRECTORES (AS) Y GERENTES DE
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DISTRITALES, SOCIEDADES PUBLICAS,
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, Y ALCALDES LOCALES

DE: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS GENERALES CON OCASION DE LO‘S PROCESOS
ELECTORALES DEL 13 DE MARZO Y 29 DE MAYO DE 2022. ‘

Teniendo en cuenta los comicios electorales para la eleccion del Congreso de la
Republica y Presidente de la Republica, que se llevaran a cabo el 13 de marzo y 29 de
mayo de 2022 respectivamente, la” Secretaria Juridica Distrital en ejercicio de sus
facultades consagradas en el articulo 2 y numeral 11 del articulo 3 del Decreto 323 de
2016 modificado parcialmente por los Decretos Distritales 798 de 2019 y 136 de 2020, en
concordancia con lo establecxdo en el numeral 9.4. del articulo 9 y el articulo 10 del
Decreto 430 de 2018, expide los siguientes lineamientos en materia contractual,
atendiendo las dlSpOSIClOI‘IeS consagradas en la Ley 996 de 2005," en especial, lo
referente a las restrictiones alli-contenidas, las cuales deberan ser consideradas en la
planeacién y ejecucién de los procesos de contratacién que adelanten las entidades y
organismos distritales de que trata el articulo 54 del Decreto Ley 1421 de 19932 y el
articulo 21 del‘Acuerdo Distrital 257 de 2006° modificado por los Acuerdos Distritales 637
de 2016, 638 de 2016 y 641 de 2016.

1..-Ley 996 de 2005 — Ley de Garantias Electorales

La referida norma tiene por objeto definir el marco legal dentro del cual debe desarrollarse
el debate electoral a la Presidencia de la Republica, garantizando la igualdad de
condiciones para los candidatos que reunan los requisitos de ley e igualmente, regula la
participacién en politica de los servidores pablicos y las garantias a la oposicion.

| Ley 909 de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta a eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo
152 litera! f) de la Constitucién Politica de Colombia, y da acuerdo con i¢ establecido en al Ac!o Legisfativo 02 de 2004, y se dicten
otras disposiciones”

2 Decreto Ley 1421 de 1993 “Por ef cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota®

? Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota, Distrito Capitai, y se expiden otras disposiciones”
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1.1 Restricciones en materia de contrataciéon consagradas en la Ley 996 de 2005

El articulo 33 de la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, consagra las restricciones que
afectan la contratacién publica, durante los cuatro (4) meses anterores a la eleccion
presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si la hay,
prohibiendo la contratacién directa por parte de todas las entidades del Estado.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante
concepto radicado 2191 de 20134, sefialo:

‘(...) b) Restricciones en materia de contratacion publica durante la
campariia presidencial. Articulo 33 de la ley 996 de 2005

Como lo ha sefialado la Sala en antenores oportunidades, teniendo en cuenta
que la contratacion publica es uno de los principales instrumentos del Estado
para el cumplimiento de sus fines y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados®, y una actividad transversal que permite a todas las
entidades estatales el cumplimiento de su misién y funciones no solo para
periodos electorales o preelectorales, se ha considerado necesario proscribir
cualquier forma de contratacién que busque favorecer partidos o candidatos
politicos.

Sin embargo, la ley 996 de 2005, en procura de la igualdad entre los candidatos,
extremé las garantias en materia de coniratacion, al punto de impedir de la
utilizacién del mecanismo de contratacién directa. Dispuso al respecto el articulo
33 de ia ley 996 de 2005 sobre las restricciones a la contratacién publica, lo
_siguiente:

“ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la_eleccién presidencial y hasta la_realizacién _de la
gleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la
contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.

* Concepto Sala de Consufta C.E. 2191 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil - Rad. Rad. No. 11001-03-
06-000-2013-00534-00

._\ au»c-‘vam.v
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Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contrafos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la
recoristruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciories, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias (...)". (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

1.2 Prohibiciones para servidores publicos consagradas en la Ley 996 de 2005

A su vez, el articulo 38 de la Ley 996 establece las prohibiciones para lo servidores
publicos, a saber:

‘(...) Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales,
Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden
Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores
a las elecciones, no podran celebrar convenios interadministrativos para
lIa ejecucion de recursos piblicos, nj participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de
cardcter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter
social en reuriiones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Reptblica, Gobernaciones
Departamentales, Asambleas Departamentales, Alcaldias y Concejos
Municipales o Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros
de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de carédcter
publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el
tranisporte de electores de candidalos a cargos de eleccién popular. Tampoco
podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro
de los cualro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion
popular, salvo que se frate de provisién de cargos por faltas definitivas, con
ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente
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debidamente aceptada y en los casos de aplicacién de las normas de carrera
administrativa (...).” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Al respecto de las restricciones y prohibiciones sefaladas en los articulos 33 y 38 de la
Ley 996 de 2005, mediante concepto 1720 de 2006, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, aclara el alcance y la aplicacion contenida en la norma,
sefalando:

“(...) En este orden de ideas, la interpretacion stsfbmét:ca de las dfspos:c:ones
' consagradas en los articulos 32, 33 y el parégrgfo del articulo 38 de%a ley 996

de 2.005 lleva a concluir que dichas normaé contienen rgstn ciones y

A,

prohibiciones para periodos preelectonales dtkf/fntes las dos nmeras de
////

manera especifica para los cuatrg meses anteriores/a.la eleccién’ presidencial;

el ultimo, de manera mas genérica para Io”s”?fcuatrf/f% se§ anteriores a las

elecciones para cualquier cargo_de eleccién popular a fi/r//i/f/é// se refiere la ley—
incluido el de Presidente _de”/fa. Republica - "% {de manera que dichas
restricciones no se excluyen srﬁa%que se mtegran parciaimente, lo que
permite concluir que en penodo pree?ectoral pa;awlecc:on de Presidente de

,7////

la Repiblica, a todos i 5//5 enté‘s d Eétado,/mc’lu:dos los territoriales, se

aplican las restncc:g//r/i‘gs de OS’ Io’%z 733 con sus excepciones, asi
como IaS/deI para rt fo 38" n cambio, para elecciones en

igtat 2
general, efjtcluy%&’ do fas ”%’éfre nd:entes a Presidente de la Republica, a

las autoridades tem'tonales all:%enc:onadas sélo se aplican las

restncc:%es contemdas en el gf -agrafo del articulo 38 (...)” (Subrayado y

negrilta fue/r?/de texto) //// .
/

g i s

De Ia/n/%/rma’*ﬁ;?fenda// temende/en cuenta que la eleccién para el Congreso de la
' Repu lica se il {?ara “abo el/%fla de marzo de 2022 y la eleccion del Presidente de la

Re pub‘ﬁca se ;eallzarawg/l%g de mayo de 2022, las restricciones y prohibiciones

)

mencmnadawson aplicables a todas las entidades y organismos que hacen parte de la

Y.
estructura a organlzaCIon del Distrito Capital, como se indica a continuacion:

e No se P ,dra suscribir Convenios ni Contratos Interadministrativos que afecten

" la ejecuciéhi de recursos publicos dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las

elecciones, es decir, a partir de las 00:00 horas del trece (13) de noviembre de
2021. (Paragrafo articulo 38 Ley 996 de 2005)
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No podran suscribir contrataciéon directa con ocasion de elecciones del
Presidente de la Republica, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a su
eleccion, y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el
caso, es decir, a partir de las 00:00 horas del veintinueve (29) de enero de 2022.
(Articulo 33 Ley 996 de 2005) o

2. Actividad Contractual:

Durante la vigencia de las restricciones establecidas, las entidades y organismos
distritales deben tener presente que en materia contractual son viables las actividades
senaladas en la Circular No. 19 del 30 de julio de 2015 expedida por Agenma Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eﬁmente frente a las siguientes

disposiciones:

e

e Pueden realizar cualquier otro proceso de contratacion, incluyendo !a contratacién

directa, siempre y cuando-no implique celebrar convenios o contratos
interadministrativos para la ejecucién de recursos pﬂblicos

Estan permitidas las prérrogas, modlf caclones o adiciones, y la cesién de
convenios o contratos interadministrativés suscritos antes del periodo de
restncclén previsto. por el parégrafo del articulo 38 de la Ley de Garantias,
siempre- que tales prérrogas, modificaciones, adiciones y cesiones cumplan los
principios-de planeacién, transparencia y responsabilidad.

3. Otras restricciones estableéidéé en la Ley 908 de 2005

Dentro de las restricciones Yy pfoﬁibiciones el paragrafo del articulo 38 de referida ley
establece:

. Modiﬁ_cé_cién de la N6mina:
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°(...) La némina del respectivo ente terntorial o entidad no se podrég modificar
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
elecciéon popular, salvo que se lrale de provisiébn de cargos por faltas
definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las
normas de carrera administrativa (...)"
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Al respecto, mediante concepto 256901 de 2017 Departamento Administrativo de la
Funcién Pubiica, senalo:

{...) De conformidad con lo expresado por la Corte Constitucional, la
prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacion que afecte la némina
estatal hace referencia a la imposibilidad de creacion de nuevos cargos y a la
provisién de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales
como renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal
funcionamiento de la Administracion Piblica (.. )”

+ Inauguracién de obras publicas:

Se prohibe inaugurar obras publicas durante los cuatro meses anteriores a las elecciones,
o dar inicio a programas de caracter social en reuniones o eventos en ios que participen
los candidatos o sus voceros, a las elecciones previstas.

o Utilizacién de muebles e inmuebles de caracter publico

Se prohibe autorizar ia utilizacion de inmuebles ¢ bienes muebles de caracter publico
para actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores
de candidatos a cargos de eieccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen
voceros de ios candidatos.

. Participacién en Politica

Adicional a las antenores restncmones el articulo 38 idem, establece las siguientes
prohlblcmnes para los serwdores publicos:

11. Acosar, presionar, o determmar, en cualquier forma, a subalternos para que
respalden aiguna causa, campafia 0 controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién
0 movimiento poiitico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisién
y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, 0 ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o0 campaiia politica,
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sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e
imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras © actuaciones de la
administracion puablica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

Finaimente, es obligacion de las entidade; y organismos del Distrito acatar los
lineamientos aqui sehalados, para lo cual dentro del proceso de planeacion y
estructuraciéon deben gestionar con la suficiente y debida antelacién los tramites de
contrataciéon que se encuentren enmarcados en las restricciones previstas en la Ley 996
de 2005. ) o

Cordialmente,

WILLIAM LIBARDO ME!
Secretario Juridico Dis

Anexos: n/a
C.C.

Elaboré: Angie Ramirez Carrefio - Contratista Direccién de Politica Juridica 432

Revisé: Paulo Andrés Rinctn Garay - Direclor de politica juridica (E )
Revist: Esther Pinilla Serrano — Profesional Especializado - Subsecretaria Juridica o 2222
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco- Subsecretario juridico distrita
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